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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN SESION CONJUNTA ANTE
LAS COMISIONES SEGUNDAS DEL HO-
NORABLE SENADO DE LA REPUBLICAY
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2014 DE
SENADO Y 202 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo

Marco de la Alianza del Pacifico”, suscrito en

Paranal, Antofagasta, Republica de Chile, el 6 de
junio de 2012.

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comision Segunda Camara de Representantes
Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo encomendado
por las Mesas Directivas de las Comisiones Se-
gundas Constitucionales Permanentes del honora-
ble Senado de la Reptiblica y la honorable Cdmara
de Representantes, con fundamento en los articu-
los 150, 153, 156 y 171 de la Ley 5* de 1992, nos
permitimos rendir ponencia para primer debate en
sesion conjunta ante las Comisiones Segundas del
honorable Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, al Proyecto de ley nimero 200
de 2014 de Senado y 202 de 2014 Camara, por
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico”, suscrito en Paranal,
Antofagasta, Reptblica de Chile, el 6 de junio de
2012.

El proyecto de ley en mencion fue radicado el
dia 13 de mayo de 2014 por el Gobierno Nacio-
nal, a través del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, para su tramite legislativo y fue publi-
cado en la Gaceta del Congreso niimero 200 del
13 de mayo de 2014. Posteriormente, el dia 16

de mayo el Presidente de la Republica solicito
a las Mesas Directivas de Senado de la Repu-
blica y Camara de Representantes, dar tramite
de urgencia y primer debate en comisiones con-
juntas de ambas Corporaciones. Las Mesas Di-
rectivas, mediante Resoluciones nimero 183 del
19 de mayo de 2014 del Senado de la Republica
y numero 0836 del 20 de mayo de 2014 de la
Camara de Representantes, autorizaron la Sesion
Conjunta de las Comisiones Segundas Constitu-
cionales Permanentes a las que fue repartido el
proyecto de ley objeto de esta ponencia, para
que tuviera primer debate.

Debe mencionarse que el Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico fue aprobado previamen-
te por el Congreso de la Republica mediante la
Ley 1628 de mayo 22 de 2013 y puesto a con-
sideracion de la Corte Constitucional y que me-
diante Sentencia nimero C-258 de 2014 del 23
de abril de 2014 esta entidad judicial la declar6
inexequible. Segtn la Corte, la inexequibilidad
fue motivada por el hallazgo de un vicio de tra-
mite que consider6d insubsanable, relacionado
con el principio de publicidad. De acuerdo con
la entidad, en la Gaceta del Congreso se omitio
la publicacion de los incisos 2°y 3° del articulo
16, el articulo 17 y las firmas de los Jefes de Es-
tado correspondientes.

Es de resaltar que previa revision y fallo de la
Corte Constitucional, el Proyecto de ley nimero 118
de 2012 de Senado, 269 de 2013 Camara fue discu-
tido en los debates reglamentarios y aprobado por
amplias mayorias. En el debate en Sesion Conjunta
de las Comisiones Segundas del Senado de la Repu-
blica y Camara de Representantes fue aprobado el
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico en sesion
del 24 de abril de 2013. En la Comisién Segunda
del Senado de la Republica el proyecto de ley fue
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aprobado por 7 votos a favor y 1 en contra mientras
que en la Comision Segunda de la Camara de Re-
presentantes el proyecto de ley fue aprobado por 10
votos a favor y uno en contra. En el debate realizado
en la Plenaria del Senado el 7 y 8 de mayo de 2013,
el proyecto de ley aprobatoria del acuerdo contd con
54 votos a favor y 7 en contra. Finalmente, en el de-
bate en la Camara de Representantes, que tuvo lugar
el 14 de mayo de 2013, el proyecto de ley obtuvo 79
votos a favor y 11 en contra.

A continuacion se presenta a consideracion de
los honorables congresistas miembros de las Co-
misiones Segundas del Senado de la Republica y
Camara de Representantes, una explicacion sobre
los principales aspectos del proyecto de ley sujeto
a discusion.

1. Origen de la iniciativa de la Alianza del
Pacifico

En comunicacién del 14 de octubre de 2010,
enviada por el entonces Presidente Alan Garcia
al Presidente Juan Manuel Santos, Pert planteo6
una iniciativa con miras a que Panama, Colombia,
Ecuador, Peru y Chile formaran un “drea de inte-
gracion profunda”, en la que se asegurara plena
libertad para la circulacion de bienes, servicios,
capitales y personas.

Posteriormente, en la Cumbre Iberoamericana
de Mar del Plata, el 3 y 4 de diciembre de 2010,
el entonces Presidente de Chile, Sebastian Pifiera,
convocd a los Presidentes de Peru, Colombia y
M¢xico a una reunion para discutir como fortale-
cer su relacion a través de una integracion profun-
da. En ese momento, los cuatro paises acordaron
una reunion ministerial para definir una hoja de
ruta de los trabajos por realizar para dar a conocer
la iniciativa.

Uno de los primeros asuntos por definir fue el
marco institucional fundacional de la Alianza del
Pacifico. Para tal efecto, en la primera Cumbre de
la Alianza del Pacifico, celebrada en Lima el 28
de abril de 2011, los Presidentes de Peru, Colom-
bia, Chile y México instruyeron a sus Ministros
de Comercio y Relaciones Exteriores, elaborar un
Proyecto de Acuerdo Marco sobre la base de la
homologacién de los acuerdos de libre comercio
existentes.

El proceso de la elaboracion de un Acuerdo
Marco culminé en Paranal, Antofagasta, Chile, el
6 de junio de 2012, con la suscripcion del Acuer-
do Marco de la Alianza del Pacifico, el que se so-
mete a la consideracion del honorable Congreso
de la Republica por medio de este proyecto de ley
aprobatoria.

2. Alianza del Pacifico: introduccién, objeti-
vos, ejes tematicos y estado del arte

2.1 Introduccion y objetivo

La Alianza del Pacifico es un mecanismo de
articulacion politica, econdmica y de cooperacion
e integracion entre Chile, Colombia, México y
Pert, establecido en abril de 2011, y constituido
formal y juridicamente el 6 de junio de 2012, con

la suscripcion del Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico.

El objetivo de la Alianza del Pacifico es con-
formar un area de integracion profunda que im-
pulse un mayor crecimiento, desarrollo y compe-
titividad de las economias participantes, mediante
la busqueda progresiva de la libre circulacion de
bienes, servicios, capitales y personas.

La Alianza del Pacifico esta cumpliendo un
papel importante de cohesion en y entre nuestros
paises, aprovechando las oportunidades de Amé-
rica Latina con el fin de integrarse con otras re-
giones del mundo y la posibilidad de alcanzar re-
sultados concretos; son ellos los que posibilitaran
en breve plazo, el emprendimiento de la accion
conjunta de proyeccion hacia la region de Asia
Pacifico, zona estratégica y prioritaria del relacio-
namiento externo de Colombia.

Con la entrada en vigor del Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico, se consolidaran resultados
que permitirdn implementar estrategias de pro-
yeccion en Asia Pacifico, componente prioritario
en la estrategia de insercion internacional del pais.

De esta forma se espera que esta iniciativa im-
pulse el crecimiento, desarrollo y competitividad
de las economias de las Partes, con miras a lograr
un mayor bienestar, la superacion de la desigual-
dad socioeconomica y la inclusion social de sus
habitantes.

2.2 Ejes tematicos principales de la Alianza
del Pacifico

En el proceso de constitucion de la Alianza
del Pacifico un asunto por definir fue el alcance
y nivel de ambicion de la iniciativa, que tiene al
menos dos dimensiones: una relacionada con la
profundizacion del grado actual de integracion
entre los paises miembros y otra, con la necesidad
de buscar convergencia en los avances logrados
entre los acuerdos comerciales vigentes entre los
paises miembros, permitiendo a la Alianza ser un
escenario permanente de didlogo de asuntos de
interés de los miembros.

En la dimension de profundizacion de la inte-
gracion debia definirse qué areas abarcaria la zona
de integracion profunda. Este proceso se surtio
luego de tres Cumbres Presidenciales realizadas
en Lima, Peru, el 28 de abril de 2011; en Méri-
da, México, el 4 de diciembre de 2011; en Para-
nal, Antofagasta, Chile, el 6 de junio de 2012; asi
como una Cumbre Virtual el 5 de marzo de 2012.
Las cumbres estuvieron precedidas por reuniones
del Grupo de Alto Nivel, instancia conformada
por los Viceministros de Relaciones Exteriores y
de Comercio Exterior de los paises miembros, asi
como de reuniones de equipos técnicos de los go-
biernos. Como resultado, las areas de integracion
priorizadas fueron:

A. Movimiento de personas de negocios y
facilitacion para el transito migratorio;

B. Comercio e integracion, incluyendo faci-
litacién de comercio y cooperacién aduanera;
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C. Servicios y capitales, incluyendo la posi-
bilidad de integrar las bolsas de valores; y,

D. Cooperacion y mecanismos de solucion
de diferencias.

A continuacion se describen en mayor detalle
los objetivos y avances logrados en estas areas
de integracion, que tienen impacto directo en el
mejoramiento de la calidad de vida de los colom-
bianos:

A. Movimiento de personas de negocios y faci-
litacion para el transito migratorio, incluyendo la
cooperacion entre autoridades migratorias y con-
sulares.

El objetivo principal es facilitar el transito mi-
gratorio y la libre circulacion de visitantes turis-
ticos y de personas de negocios. En esta area se
han venido examinando los escenarios posibles
para avanzar en la supresion de visas para turis-
tas, empresarios, personas de negocios y demas
sujetos beneficiarios de cada pais de la Alianza
Pacifico. Entre otros asuntos, se ha avanzado en
la implementacion de un esquema de cooperacion
e intercambio de informacion sobre flujos migra-
torios para detectar a tiempo problemas asociados
con la seguridad en las fronteras.

B. Comercio e integracién incluyendo facilita-
cién de comercio y cooperacion aduanera.

Este grupo se compone de cuatro subgrupos:

* Medidas sanitarias: el objetivo es avanzar en
los procesos de admisibilidad sanitaria, mecanis-
mos de cooperacion, transparencia y buenas prac-
ticas, con el fin de evitar obstaculos innecesarios
al comercio.

* Facilitacion del comercio y cooperacion
aduanera: los paises acordaron trabajar en los te-
mas de comercio sin papeles, ventanillas Unicas
de comercio, operador economico autorizado y
resoluciones anticipadas. En cooperacion aduane-
ra se acordo trabajar con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) para realizar un analisis de
los acuerdos de cooperacion y asistencia mutua
existentes, con miras a identificar areas de trabajo
y proyectos de interés comun, los cuales pueden
incluir a paises observadores. Este proyecto esta
en ejecucion en la actualidad.

* Normas técnicas: el objetivo es evitar que se
impongan barreras injustificadas al comercio ar-
gumentando razones de reglamentacion técnica.

» Desgravacion arancelaria: actualmente, el
nivel de profundidad en el area de bienes es
alto, en la medida en que buena parte del co-
mercio de bienes ya esta liberalizado, salvo al-
gunas excepciones, el objetivo en esta area es
avanzar en la acumulacion de origen entre las
partes y la insercion de los miembros en cade-
nas de valor.

C. Servicios y capitales, incluyendo la posibili-
dad de integrar las bolsas de valores.

El objetivo es posicionar a nivel internacio-
nal a la Alianza del Pacifico como un destino
atractivo para la inversion extranjera directa y

el comercio de servicios, y aumentar los flujos
de inversion y del comercio de servicios entre
los paises de la Alianza y entre estos con el
resto del mundo.

D. Cooperacién.

Se identificaron cinco grandes areas tematicas
que enmarcan las discusiones:

* Pequenas y medianas empresas (Pymes)
» Cambio climdtico

* Movilidad académica

» Competitividad

* Turismo

2.3 Estado del arte de los Grupos Técnicos

En los ultimos tres afios se han realizado en
el marco de la Alianza del Pacifico VIII Cum-
bres Presidenciales, 10 reuniones de Ministros
de Comercio y Cancilleres, 23 reuniones de
viceministros y 15 reuniones de los mas de 14
grupos técnicos. Esta intensidad en los inter-
cambios demuestra el nivel de prioridad que
la iniciativa tiene para Colombia y también el
interés de los paises de la Alianza del Pacifico
en avanzar y generar resultados concretos en
el proceso de integracion.

A continuacion se describen los logros mas im-
portantes alcanzados hasta el momento en las di-
ferentes areas que contempla el mecanismo. Todo
este trabajo y la existencia misma de la Alianza
del Pacifico se formalizaran, mediante la entra-
da en vigencia de este Acuerdo Marco puesto hoy
nuevamente a consideracion del Congreso de la
Republica.

Movimiento de personas:

* México, a partir de noviembre de 2012, elimind
el requisito de visa a nacionales de Colombia y Perti
que viajen a ese pais como “Visitantes Sin Permiso
para Realizar Actividades Remuneradas hasta 180
dias”.

* De igual manera, Pert suprimi6 las visas de
negocios para nacionales de los tres paises de la
Alianza del Pacifico.

* Se han suscrito memorandos de entendimien-
to entre los paises para permitir el uso de Emba-
jadas y Consulados en terceros Estados, en de-
sarrollo de los objetivos de integracion profunda
planteados en la Alianza del Pacifico.

* El objetivo del Grupo de Trabajo es promo-
ver la cooperacion y el intercambio de experien-
cias en herramientas que fomenten los flujos de
comercio e inversion, asi como la productividad,
la competitividad y el desarrollo econémico entre
nuestros paises. Asi mismo, se busca promover el
cumplimiento de las mejores practicas y estanda-
res internacionales en estos temas.
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Tabla 1. Logros y Gestion del Grupo Técnico

de Cooperacion de Alianza del Pacifico
Desde 2013 se han realizado cuatro (4) convocatorias
de la plataforma de movilidad académica (la ultima
Plataforma  de | cerrd el 30 de abril de 2014). En tres cohortes se han
Movilidad Estu- | entregado un total de 444 becas: Chile 156 (109 de
diantil y Acadé- | pregrado y 18 de posgrado); Colombia 80 (71 pre-
mica grado y 9 posgrado); México 127 (109 de pregrado
y 18 de posgrado); y Perti 81 (76 de pregrado y 5 de
posgrado).
El 22 de mayo de 2013 se subscribio el “Acuerdo
para el Establecimiento del Fondo de Cooperacion de
la Alianza del Pacifico”, en donde se concerto la crea-
cion de un Fondo de Cooperacion que estara cons-
Fondo de Coope- | tituido por los aportes anuales de los cuatro paises,
racién asi como posibles aportes provenientes de terceros.
El aporte inicial para el primer afio sera de $250,000
USD por pais, el cual podra aumentarse anualmente.
Este acuerdo esta pendiente de aprobacion en el Con-
greso colombiano.
Propuesta para desarrollar un proyecto sobre diplo-
macia deportiva: promocion deportiva y el intercam-
bio de mejores politicas publicas en la materia, enfa-
tizando la participacion de nifios y jovenes.
Proyecto en materia de consumo sustentable: coope-
racion en materia de politicas piblicas para dirigir las
economias hacia la sostenibilidad ambiental y contri-
buir a la competitividad de nuestros paises.
Proyecto sobre cultura: programa conjunto en mate-
ria de cultura que contribuya a la proyeccion global
de la Alianza del Pacifico.
Voluntariado Juvenil: compartir experiencias sobre
este tema de impacto en la cohesion social de los jo-
venes de la Alianza.
Red de Investigacion Cientifica en materia de Cam-
bio climatico: formular y desarrollar un proyecto de
seguimiento, mitigacion y prevencion del cambio cli-
matico y su impacto en la region.
Sinergia entre los paises de la Alianza Pacifico para el
mejoramiento de la competitividad de las Mipymes:
intercambio de programas de apoyo aplicados a es-
tas empresas. Como resultado de esta iniciativa, los
programas “Red Mover a México” y “Chile Atiende”
han sido punto de partida para Colombia en la crea-
cion de la Red Nacional de Emprendimiento conoci-
da como “Emprende Colombia”.

* Se desarroll6 el proyecto: “Sinergia entre los
paises de la Alianza Pacifico para el mejoramien-
to de la competitividad de las Mipymes”, en el
que los gobiernos de cada pais miembro inter-
cambiaron programas de apoyo aplicados a es-
tas empresas. Como resultado de esta iniciativa,
los programas “Red Mover a México” y “Chile
Atiende” han sido punto de partida para Colom-
bia en la creacion de la Red Nacional de Empren-
dimiento conocida como “Emprende Colombia”.

Otros Proyectos

Turismo

* Se firmo a finales de agosto de 2012 un acuer-
do de cooperacion en materia de turismo cuyo
objetivo es fortalecer y desarrollar las relaciones
de cooperacion con base en el disefio de iniciati-
vas que busquen incrementar los flujos entre los
participantes, con énfasis en turismo de aventura
y naturaleza, turismo deportivo, turismo de sol y
playa, turismo de cultura y turismo organizado
para grupos, turismo de eventos y convenciones.

* Los paises han trabajado en la promocion
conjunta de sus destinos turisticos. En 2013 el
numero de turistas que visitaron los paises de la

Alianza del Pacifico ascendié a 33 millones de
personas.

Comercio e integracion:

* Los paises de la Alianza del Pacifico firmaron
el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco, el pasado
10 de febrero en Cartagena. Dicho protocolo con-
tiene el resultado de las negociaciones en materia
comercial de la Alianza del Pacifico y serd puesto a
consideracion del Congreso de la Republica en una
fecha proxima.

Servicios e inversion:

* En octubre de 2012 inici6 actividades el Co-
mité Mixto de Servicios e Inversion, que permite
la interaccion con el sector privado con el fin de
identificar acciones y adoptar medidas que contri-
buyan al mejoramiento del clima de inversion y
del comercio de servicios en la Alianza del Paci-
fico. Las actividades iniciaron mediante la pues-
ta en marcha de una estrategia de divulgacion de
las ventajas y funciones del Comité con el sector
privado a través del Consejo Empresarial de la
Alianza del Pacifico y el establecimiento de pun-
tos de contacto en cada pais.

Vinculacion Externa

* El Grupo Técnico de Relacionamiento Ex-
terno se cred con el fin de disefiar una estrategia
estructurada para desarrollar la relacion de la
Alianza del Pacifico con los 30 Estados Obser-
vadores (actualmente) que permita establecer un
didlogo permanente y fructifero para promover
los objetivos de este mecanismo de integracion.
La vinculacion con los Estados Observadores se
desarrollara en los Pilares del mecanismo: libre
movimiento de bienes, servicios, personas y ca-
pitales y el pilar de Cooperacion que incluye las
areas de ciencia y tecnologia, educacion, infraes-
tructura, medio ambiente y Pymes.

* Siguiendo el mandato de los Cancilleres, se
decidi6 como estrategia de vinculacion realizar
reuniones con cada uno de los observadores en
diferentes etapas. La primera reunidén se llevo
a cabo entre el 7 y 8 de abril de 2014 en Lima,
Pert, y el Grupo de Relacionamiento Externo de
la Alianza recibi6 a representantes de los gobier-
nos de Australia, Canada, Corea, China, Espaiia,
Estados Unidos, Francia, Japon y Nueva Zelanda,
y se definieron areas prioritarias de trabajo y coo-
peracion con estos paises.

Pymes

* Destacando la importancia de las pequefias y
medianas empresas como motores de crecimien-
to economico y generadoras de empleo, la Alian-
za ha propiciado intercambios de experiencias y
buenas practicas en materia de politicas ptblicas
para las Pymes. Igualmente, se ha trabajado en
la identificacion de mecanismos de apoyo, para
asegurar que estas empresas se beneficien de las
oportunidades que ofrecen la Alianza del Pacifico
y los mercados internacionales.

Promocién de la Alianza del Pacifico:

A través de un trabajo conjunto, las Entidades
de Promocioén de los cuatro paises de la Alianza
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del Pacifico!'l!! buscan promocionar la iniciativa
a través de actividades de promocion intraalianza
y con terceros mercados en materia comercial, de
inversion extranjera directa y turismo, asi como
con el establecimiento de oficinas comerciales
conjuntas en el exterior y apoyando las iniciativas
del Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifi-
co (CEAP).

* En 2012, las Entidades realizaron siete semi-
narios conjuntos en areas de interés comun, a los
cuales asistieron cerca de 710 empresarios, activi-
dades de promocion conjunta en ferias internacio-
nales (como Fine Foods en India, Sial en Francia
y Sabores de la Alianza en México).

* Bajo la Presidencia Pro Témpore de Colom-
bia, durante 2013 se desarrollaron 33 eventos de
promociéon conjunta en comercio e inversion,
que impactaron a aproximadamente 5.178 em-
presarios en 22 mercados. De ellos, 24 fueron
seminarios de oportunidades de comercio y/o in-
version (asistieron 2.583 empresarios en 18 pai-
ses). Adicionalmente, se realizaron las siguien-
tes actividades:

Tabla 2. Actividades de Promocion realizadas en 2013
[ Encuentro Empresarial de la Alianza del Pacifico
En el marco de la VII Cumbre de Jefes de Estado en

Cali. Contd con la participacion de 334 CEO de 14
Foros Empresa- | pajses.

riales. Asistieron
alrededor de 573
empresarios (ni-
vel CEO).

Foro Empresarial de la Alianza del Pacifico

En el marco de la Asamblea General de la ONU en
NY. Asistieron 239 CEO estadounidenses.

1 Foro de Emprendimiento e Innovacion LAB 4+
Con la participacion de 40 speakers de renombre in-
ternacional, 12 instituciones de capital de riesgo y
un grupo de 60 emprendedores de los cuatro paises.
Participacion de 722 empresarios de los paises de la
Alianza, de los cuales 486 eran exportadores y 236
compradores.

Se desarrollaron cerca de 3.800 citas de negocios.

El cierre dejo un reporte positivo de expectativas
de negocios intraalianza de aproximadamente
USD$116 millones superando la meta trazada ini-
cialmente que fue de USD$ 80 millones.

Activacion en Supermercados Peruanos - promocion
de los productos alimenticios y turisticos de los tres
paises en ocho supermercados Vivanda.

Produccion de los comerciales de inversion y de turis-
mo que fueron lanzados en la cadena estadounidense
CNN, en el marco del Foro de NY.

Desarrollo de una cartilla de promocion de turismo.
Produccion de la cartilla de Oportunidades en co-
mercio e inversion: “Pacific Alliance: Integration,
Growth and Opportunities” en inglés, alemdn, man-
darin y espafiol.

* Colombia particip6 junto con los demas pai-
ses miembros de la Alianza del Pacifico, en el
Foro Empresarial organizado por las Agencias
de Promocion en la ciudad de Nueva York en el
marco de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en septiembre de 2013.

e Durante el 2014, se ha continuado con el

desarrollo de actividades que incentivan las ex-
portaciones, la IED y el turismo hacia los paises

I Macrorrueda
de Negocios

Otras Activida-
des

I [1] proChile, Proexport Colombia, ProMéxico, y Prom-

Pert

de la Alianza, con el desarrollo de seminarios y
participando en mas ferias agroindustriales. En
la siguiente tabla, se muestra un resumen de las
actividades para el 2014.

Tabla 3. Actividades de Promocién 2014

11th Business Link, 19 de febrero — Osaka, Japon.
Lanzamiento de la Oficina Comercial Conjunta de la
Alianza del Pacifico en Turquia.

ProMéxico Global, 25 y 26 de marzo — México.

27 seminarios de oportunidades de negocios e
inversion en 18 mercados.

5 ferias internacionales de agroindustria y 1 de
autopartes.
Proximas Activi- | II Macrorrueda de Negocios en Puerto Vallarta (10
dades por Rea-|y 11 junio).
lizar 11 Foro LAB 4+.
Encuentro de Tour Operadores de la Alianza del
Pacifico (Vitrina Turistica - ANATO).
[ Macrorrueda de Turismo de la Alianza del Pacifico
y cartilla de Turismo de la Alianza del Pacifico.
Oficinas Comer- | Turquia
ciales Conjuntas | Casablanca Marruecos

* Las agencias abrieron una oficina de promo-
cion conjunta en Estambul, Turquia, la cual fun-
ciona desde mediados de 2013 y estan adelantan-
do trabajos para la apertura de una segunda ofi-
cina conjunta en Casablanca, Marruecos, lo que
para Colombia significa un posicionamiento en
mercados estratégicos donde no se tenia presencia
por medio de representaciones comerciales.

3. Importancia de Alianza del Pacifico para
Colombia

En latltima década, Colombia ha implementa-
do satisfactoriamente una estrategia de insercion
en la economia global, con el objetivo de maxi-
mizar los beneficios de un acceso preferencial es-
table y de largo plazo de la oferta de bienes y ser-
vicios, atraer mas inversiones, lograr un correcto
aprovechamiento de los factores productivos e
incorporar nuevas tecnologias al aparato produc-
tivo nacional!. Uno de los pilares fundamentales
de esta estrategia es avanzar en la integracion lati-
noamericana de cara a la insercién en el mercado
global, particularmente con los paises que confor-
man el Asia Pacifico.

Consciente de la importancia que este reto
representa, Colombia le ha apostado de manera
consistente a un proceso de integracion regional
profunda sobre la base de reglas claras, estables
y predecibles, que gobiernen las relaciones entre
los paises que conforman la Alianza del Pacifico.

El Acuerdo Marco que se somete a su conside-
racion es un instrumento enmarcado en el proceso
de internacionalizacion de las relaciones politicas
y economicas de Colombia, ajustado a los man-
datos constitucionales aplicables. En este sentido,
el Acuerdo Marco formaliza el compromiso de
Colombia con la integracion regional y la pro-
mocion de las relaciones comerciales en la region
Asia Pacifico.

Actividades de
Promocion Rea-
lizadas

1" Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Capitulo VIL
Soportes Transversales de la Prosperidad Democratica.
Relevancia Internacional. Insercion Productiva a los
Mercados Internacionales), p. 509.
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3.1. Importancia politica y estratégica

Desde el punto de vista politico y estratégico, este
acuerdo constituye un marco institucional que forta-
lece las relaciones entre los paises que integran la
Alianza del Pacifico. Su entrada en vigor posibilitara
el aprovechamiento de las oportunidades derivadas
del trabajo conjunto en las diversas areas de este
proyecto de integracion profunda. Adicionalmente,
el Acuerdo Marco formalizara la existencia de un
proceso de integracion que ya presenta resultados
concretos y que se proyecta hacia el Asia Pacifico,
zona estratégica y prioritaria del relacionamiento
externo de Colombia.

Ademas, Alianza del Pacifico es un proceso
abierto y flexible, con metas claras, pragmaticas y
coherentes con el modelo de desarrollo y la politi-
ca exterior nacional, a través del cual se fortalece-
ra el papel de Colombia como impulsor de proce-
sos de integracion en la region. De igual manera,
la alianza entre las economias mas dinamicas y
relevantes de América Latina potencia las posibi-
lidades de relacionamiento exitoso de Colombia
con el mundo.

3.2. Alcances de esta iniciativa de integra-
cion profunda

Esta es una Alianza integral, que incluye entre
las temadticas en las cuales se quiere profundizar
la integracion, acciones conjuntas y coordinadas
para la promocion de las exportaciones del grupo
de paises que la conforman, atraccion de inver-
sion extranjera directa, incremento del comercio
al interior de la region, cooperacion en areas como
investigacion en cambio climatico, movilidad es-
tudiantil, promocion del turismo y transparencia
fiscal.

De igual forma, la Alianza ha buscado que los
empresarios, emprendedores y ciudadanos se be-
neficien de la integracion profunda. Para esto se
ha buscado que las autoridades correspondientes
trabajen en el intercambio de experiencias e in-
formacion para fortalecer las pequefias y media-
nas empresas (Pymes), trabajar en el desarrollo de
iniciativas sobre emprendimiento e innovacion,
asi como establecer canales de dialogo con los
empresarios para conocer sus propuestas y pre-
ocupaciones frente al desarrollo econdémico y el
ambiente de negocios.

La ambicién de la Alianza se complementa
con los mandatos impartidos por los Presiden-
tes durante sucesivas cumbres, entre ellas la VIII
Cumbre realizada en febrero de 2014 en Cartage-
na, donde se abrieron nuevas areas de trabajo en
temas como intercambio de informacion sobre el
mercado de insumos agricolas con miras a la re-
duccion de sus precios, mecanismos para compar-
tir experiencias en materia de control del mercado
de medicamentos, la creacion de un fondo para el
desarrollo de infraestructura, programas para pro-
mover la cultura de los paises de la Alianza, pro-
mocion de politicas publicas para la promocion
deportiva, entre otros.

Todas estas areas de trabajo de la Alianza del
Pacifico estan disefiadas pensando en beneficiar

directamente y en el corto plazo a los ciudada-
nos, bien sea de manera directa como con la eli-
minacion de visas y otorgamiento de becas, o
promoviendo mayor crecimiento, desarrollo y
mejores politicas publicas como es el caso de
los trabajos en innovacion, emprendimiento y el
desarrollo de infraestructura.

3.3. Importancia econémica y comercial

El peso de los cuatro paises que conforman la
Alianza del Pacifico (Colombia, Chile, México
y Pert) es significativo y su perfeccionamiento
envia una sefial importante para América Latina
en términos del convencimiento de que la inte-
gracion regional es el camino correcto para ase-
gurar mayores volimenes de inversion, mayor
intercambio comercial y crecimiento econémico
sostenido y vigoroso.

Los cuatro paises que conforman el bloque
(Colombia, Chile, México y Perti) en el afio 2013
sumaban cerca de 216 millones de habitantes
(equivalente a la poblacion de Brasil) y generaron
un Producto Interno Bruto (PIB) de USD 2,2 bi-
llones, equivalentes al 38% del total de América
Latina y el Caribe, con un PIB por habitante de
USD 13.542.

En cuanto al desempleo e inflacion, el promedio
para el 2013 de los cuatro paises fue de 6,8% y de
2,7%, respectivamente. La tasa promedio de cre-
cimiento del PIB en los cuatro paises fue 3,6% en
el afio 2013. Los anteriores factores evidencian no
solo la estabilidad macroecondmica, sino la capa-
cidad y ampliacion anual del mercado de la Alian-
za del Pacifico.

Colombia, Chile, México y Pert generaron en
2012 la mitad del comercio exterior de la region:
USD 533 mil millones en exportaciones Extra AP
y USD 527 mil millones en importaciones Extra
AP? y son receptores de cerca de USD 71 mil mi-
llones en IED.

También son estos cuatro paises las mayores
economias del Arco del Pacifico Latinoamerica-
no, representando alrededor del 88% del PIB con-
junto de las 11 economias. Alianza del Pacifico
recibid en los Gltimos 5 anos el 88% de la inver-
sion que llegod a los 11 paises del Foro Arco.

Las proyecciones indican que los paises miem-
bros de la Alianza del Pacifico continuaran pre-
sentando un crecimiento econdémico sostenido
entre el 3,5 y 5%.

4. Principales elementos del Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico

El Acuerdo constitutivo de la Alianza del Paci-
fico es un tratado internacional que da un marco
juridico e institucionaliza la “Alianza del Pacifi-
co” define sus objetivos y las acciones por desa-
rrollar para alcanzar tales objetivos, establece sus
organos de direccidn y la naturaleza de los instru-
mentos que se aprueben al interior de la misma,
permite la posibilidad de que haya Estados obser-
vadores, reglamenta la adhesion de nuevos Esta-

2 Fuente: Perfiles de la OEE — MinCIT.
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dos, dispone cdmo se resolveran las controversias
entre sus Estados miembros, reglamenta la ma-
nera como podran enmendarse y establece reglas
acerca de su entrada en vigencia y duracion.

Asi mismo, les establece a sus miembros como
requisitos esenciales para la participacion en ella, la
vigencia del Estado de Derecho, la Democracia y
el orden constitucional, la separacion de los Pode-
res del Estado y la proteccion, promocion, respeto
y garantia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

El Acuerdo Marco define la Alianza del Pacifi-
co como un area de integracion regional, con los
siguientes objetivos:

* Construir, de manera participativa y con-
sensuada, un area de integracion profunda
para avanzar progresivamente hacia la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y
personas.

* Impulsar un mayor crecimiento, desarro-
llo y competitividad de las economias de las
Partes, con miras a lograr un mayor bienestar,
la superacion de la desigualdad socioeconomi-
ca y la inclusion social de sus habitantes, y

* Convertirse en una plataforma de arti-
culacion politica, de integracién econémica y
comercial, y de proyeccién al mundo, con espe-
cial énfasis al Asia Pacifico.

La Alianza cuenta con una agenda integral,
determinada por los resultados ya alcanzados en
materia comercial, de accion conjunta y coordina-
da entre las agencias de promocion de exportacio-
nes y la atraccion de inversiones, la cooperacion y
el movimiento de personas.

El Acuerdo Marco establece las siguientes ac-
ciones mediante las cuales, entre otras, la Alianza
trabaja en la bisqueda de sus objetivos:

* Liberalizar el intercambio comercial de bie-
nes y servicios, con miras a consolidar una zona
de libre comercio entre las Partes.

* Avanzar hacia la libre circulacion de capitales
y la promocion de las inversiones entre las Partes.

 Desarrollar acciones de facilitacién del co-
mercio y asuntos aduaneros.

» Promover la cooperacion entre las autorida-
des migratorias y consulares y facilitar el movi-
miento de personas y el transito migratorio en el
territorio de las Partes.

* Coordinar la prevencién y contenciéon de la
delincuencia organizada transnacional para forta-
lecer las instancias de seguridad publica y de pro-
curacion de justicia de las Partes, y

* Contribuir a la integracion de las Partes me-
diante el desarrollo de mecanismos de coopera-
cion e impulsar la Plataforma de Cooperacion del
Pacifico.

Igualmente, cabe destacar la institucionalidad
de la Alianza del Pacifico, prevista en el Acuerdo
a través de:

* El establecimiento del Consejo de Ministros
como organo principal, integrado por los Minis-

tros de Relaciones Exteriores y los Ministros res-
ponsables de Comercio Exterior, con la funcién
de adoptar las decisiones que desarrollen los obje-
tivos y acciones especificas previstas en el Acuer-
do Marco, asi como en las declaraciones presi-
denciales de la Alianza del Pacifico.

* La figura de la Presidencia Pro Témpore de la
Alianza del Pacifico, la cual sera ejercida sucesi-
vamente por cada una de las Partes, en orden al-
fabético, por periodos anuales iniciados en enero.

* La definicién de los criterios de adhesion,
por parte de los Estados que asi lo soliciten y que
tengan vigente un acuerdo de libre comercio con
cada una de las Partes.

* La incorporacion de la posibilidad de partici-
pacién como Estado Observador de la Alianza del
Pacifico y los requisitos para la misma.

El Acuerdo Marco es claro en establecer que
este proceso de integracion tendra como base los
Acuerdos economicos, comerciales y de integra-
cion vigentes entre las Partes en los ambitos bi-
lateral, regional y multilateral. En este sentido, el
Acuerdo Marco garantiza la permanencia y conti-
nuidad de los procesos de integracion existentes,
el avance y profundizacion de los nuevos acuerdos
alcanzados en desarrollo de los distintos Acuerdos
Comerciales internacionales vigentes.

La figura de los Estados Observadores eviden-
cia que la Alianza del Pacifico es un proceso de
integracion abierto, y flexible, que busca, entre
otros, alentar la integraciéon de todo el Pacifico
latinoamericano. Panama y Costa Rica acompa-
flaron el proceso de constitucion de la Alianza del
Pacifico y aspiran a convertirse en miembros. El
Acuerdo Marco contempla la posibilidad y define
parametros para el desarrollo de relaciones con
terceros y la incorporacion de otros paises en ca-
lidad de Observadores.

El proceso de integracion profunda de la
Alianza ha llamado la atencion de la Comunidad
internacional. Hasta la fecha, 30 paises de todos
los continentes han sido aceptados en calidad de
Observadores en la Alianza”, incluyendo paises
del hemisferio y otros extrarregionales, que han
demostrado interés en conocer las actividades que
se realizan al interior de Alianza como en rela-
cionarse de manera mas dinamica por medio de
mecanismos de cooperacion.

La adhesion de nuevos miembros de la Alianza
esta sujeta a la vigencia de acuerdos comerciales en-
tre ellos y sus actuales miembros. Costa Rica tiene
acuerdos comerciales con Chile, México y Peru. El
acuerdo comercial con Colombia esta suscrito y en
tramite legislativo para aprobacion interna. Panama
tiene acuerdos de libre comercio con Chile y Pert y

acuerdos de alcance parcial con Colombia y Méxi-

3 Los Estados Observadores de la Alianza son: Australia,
Canada, Estados Unidos, Costa Rica, Panama, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, Republica Dominicana,
Ecuador, Paraguay, Uruguay, China, Corea del Sur, Ja-
pén, Nueva Zelandia, Alemania, Espana, Francia, Ho-
landa, Italia, Portugal, Reino Unido, Suiza y Turquia,
India, Finlandia, Singapur, Isracl y Marruecos.
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co. Actualmente el acuerdo de libre comercio con
Colombia esta suscrito y en tramite para aprobacion
interna.

5. Instrumentos firmados por los paises
miembros de la Alianza del Pacifico

El trabajo que han adelantado los paises de la
Alianza del Pacifico hasta el momento ha sido
fructifero y se refleja entre otras cosas en el nimero
e importancia de instrumentos negociados y firma-
dos hasta ahora que se describen a continuacion.
El acuerdo marco formaliza ese trabajo y le da un
sustento juridico mas so6lido y por esa razon es fun-
damental su aprobacion por parte del Congreso de
la Republica.

— Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico — 6
de junio de 2012.

— Lineamientos sobre la Participacion de los
Estados Observadores.

— Lineamientos para la Adhesion a la Alianza
del Pacifico.

— Memorando de Entendimiento sobre la Pla-
taforma de Cooperacion del Pacifico — 4 de di-
ciembre de 2011.

— Memorando de entendimiento para estable-
cer un Comité Conjunto para mejorar el Clima de
inversion y del comercio de servicios - 4 de di-
ciembre de 2011.

— Adenda al Memorando de Entendimiento en
materia de consultas, cooperacion e intercambio
de informacion para facilitar la supervision de los
mercados de valores — 15 de junio de 2011.

— Acuerdo para el Establecimiento del Fondo
de Cooperacién de la Alianza del Pacifico — 22 de
mayo del 2013.

— Acuerdo de Cooperacion en Materia de Tu-
rismo — 29 de agosto de 2012.

— Reglamento General Plataforma de Movili-
dad Estudiantil y Académica — agosto de 2012.

— Acta de Constitucion del Consejo Empre-
sarial de la Alianza del Pacifico (CEAP) — 29 de
agosto de 2012.

— Acuerdo entre las Agencias de Promocion —
8 de febrero de 2012.

— Acuerdo interinstitucional de cooperacion
que celebran las autoridades sanitarias de los pai-
ses miembros de la Alianza del Pacifico — 20 de
junio de 2013.

— Memorando de entendimiento entre Colom-
bia y Peru sobre la Exoneracion de visa de calidad
migratoria de negocios — 30 de junio de 2013.

— Decreto numero 1850 del 29 de agosto de
2013 para la promocion y colocacion de emisio-
nes primarias en los sistemas de cotizacién de va-
lores del extranjero mediante acuerdos o conve-
nios de integracion de las bolsas de valores como
el MILA.

— Protocolo Adicional al Acuerdo Marco — 10
de febrero de 2014.

Acuerdos para establecimiento de Embajadas
compartidas

— Memorando de Entendimiento entre Colom-
bia y Chile para permitir el uso de embajadas y
consulados en terceros Estados — octubre de 2012.

— Acuerdo especifico entre Colombia y Chile
para el funcionamiento de la funcién diplomati-
ca en Argelia.

— Acuerdo especifico entre Colombia y Chile
para el funcionamiento de la funcion diplomati-
ca en Ghana.

— Acuerdo especifico entre Colombia y Chile
para el funcionamiento de la funcién diplomatica
en Marruecos.

— Acuerdo entre Colombia y México para per-
mitir el uso de embajadas y consulados en terce-
ros Estados — 28 de septiembre de 2012.

— Acuerdo entre Colombia y Perti para permitir
el uso por parte de Colombia de la infraestructura
de la embajada de Pert en Vietnam.

— Acuerdo entre Colombia y Pert para permitir
el uso por parte de Pert1 de la infraestructura de la
embajada de Colombia en Ghana.

— Memorandum de Entendimiento Interinstitu-
cional entre el Ministerio de Relaciones Exterio-
res de la Republica de Colombia y el Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Republica del Pert
para permitir el uso de instalaciones ¢ Infraestruc-
tura de las Embajadas y Consulados — 27 de no-
viembre de 2014.

— Acuerdo especifico entre Colombia y Chi-
le para permitir el uso por parte de Chile de las
instalaciones e infraestructura de la embajada de
Colombia ante la Republica de Azerbaiyan — 8 de
febrero de 2014.

— Acuerdo especifico entre Colombia y Chi-
le para permitir el uso por parte de Colombia de
las instalaciones e infraestructura de la Mision de
Chile ante la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE) — 8 de febrero de
2014.

— Acuerdo interinstitucional entre los Ministe-
rios de Relaciones Exteriores de los Estados Parte
de la Alianza del Pacifico para el establecimiento
de medidas de cooperacion en materia de asisten-
cia consular — 10 de febrero de 2014.

Declaraciones

— Declaracion de Lima del 28 de junio de 2011.

— Declaracion de Mérida del 4 de diciembre
de 2011.

— Declaracion de Paranal del 6 de junio de
2012.

— Declaracion de Cadiz del 17 de noviembre
de 2012.

— Declaracion de Santiago de Chile del 27 de
enero de 2013.

— Declaracion de Cali del 23 de mayo de 2013.

— Declaracion de Cartagena de Indias del 10
febrero de 2014.

— Declaracion sobre el proceso de adhesion de

la Republica de Costa Rica a la Alianza del Paci-
fico - 10 de febrero de 2014.
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— Declaracion Conjunta Congresos de la Alian-
za del Pacifico - 06 de mayo 2013.

— Declaracion de la Sesion del CEAP del 22 de
mayo de 2013.

— Declaracion de la Sesion del CEAP del 10 de
febrero de 2014.

— Declaracion de Santiago sobre cooperacion
interinstitucional entre las agencias de promocion
para promover la internacionalizacion de la inno-
vacion y el emprendimiento — 5 de diciembre de
2013.

6. Consideraciones finales

La Alianza del Pacifico es un proyecto de in-
tegracion profunda entre cuatro paises latinoa-
mericanos, Colombia, México, Chile y Pert, con
miras a construir un area de integracion profunda
para la circulacion de bienes, servicios, capitales
y personas y convertirse en una plataforma poli-
tica, econdmica y comercial y de proyeccion al
mundo, con especial énfasis al Asia Pacifico.

El Acuerdo Marco presentado nuevamente a
consideracion del Congreso concreta y posibilita
el nacimiento de un instrumento de integracion
comercial que vincula paises de América Latina,
lo cual debe ser visto esencialmente como una
oportunidad histoérica para propiciar el desarro-
llo descentralizado de nuestros paises a través
de la generacion de economias regionales en las
arecas de influencia de los ejes de integracion y
desarrollo.

El Acuerdo Marco objeto de este Proyecto de
Ley Aprobatoria de Tratado resulta necesario para
darles aplicacion integral a los parametros, arqui-
tectura institucional y reglas que regiran el proce-
so de articulacion politica, economica y de coope-
racion entre Chile, Colombia, México y Pert en
el marco de la Alianza del Pacifico.

La Alianza de ninguna forma remplaza sino
que complementa e impulsa estas otras iniciativas
que apuntan a la creacion de espacios de integra-
cion. Este es un proceso abierto a la participacion
de aquellos paises de la region que compartan los
principios de la Alianza y la voluntad de alcanzar
las metas.

Con todas las negociaciones comerciales, de
inversion y de integracion con otras economias en
las que Colombia avanza, se busca incrementar
su presencia comercial en el mundo, de manera
que a mayor desarrollo econémico por la via de
los negocios y la inversion se puede impulsar el
empleo.

El peso de los cuatro paises que conforman la
Alianza del Pacifico (Colombia, Chile, México y
Peru) es significativo y su perfeccionamiento en-
via una sefial importante para América Latina. Sin
duda, este bloque significa un enorme avance en la
integracion econdmica de América Latina, y es la
oportunidad para concretar el potencial comercial
de estas economias.

En la medida en que se logre una integracion
verdadera sera posible posicionar a los paises de
la Alianza del Pacifico como un destino atractivo

de la inversion y el turismo mundial y aunar es-
fuerzos en el acercamiento al Asia Pacifico.

Si bien es cierto que en el campo del comercio
de bienes, la integracion esta bastante avanzada,
hay que continuar profundizando los acuerdos y
relaciones existentes en servicios e inversion en-
tre los paises. Asi mismo, los cuatro paises deben
trabajar en la maximizacion de los beneficios de
la inversion extranjera, del comercio internacional
de servicios en la region, de iniciativas conjuntas
para fomentar la innovacion, el emprendimiento y
en fortalecer las Pymes, para un mejor crecimiento
y desarrollo econémico.

Por las consideraciones antes expuestas nos
permitimos presentar a consideracion de las Co-
misiones Segundas del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes, la siguiente:

Proposicion

Dese primer debate en Sesion Conjunta de las
Comisiones Segundas del Senado de la Republica
y Camara de Representantes, al Proyecto de ley
nimero 200 de 2014 de Senado y 202 de 2014 Ca-
mara, por medio de la cual se aprueba el “Acuer-
do Marco de la Alianza del Pacifico”, suscrito en
Paranal, Antofagasta, Republica de Chile, el 6 de
junio de 2012, con base en el texto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 200 del 13 de mayo
de 2014.

Cordialmente,

,
2/

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN SESION CONJUNTA DE LAS

COMISIONES SEGUNDAS DEL SENADO

DE LA REPUBLICA Y CAMARA DE RE-

PRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 200 DE 2014 SENADO Y 202 DE
2014 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico”, suscrito en
Paranal, Antofagasta, Republica de Chile, el 6 de
junio de 2012.
El Congreso de la Reptiblica
Visto el texto del “Acuerdo Marco de la Alian-
za del Pacifico” entre la Republica de Colombia,
la Republica de Chile, los Estados Unidos Mexi-
canos y la Republica del Pert, firmado en la ciu-

dad de Paranal, Antofagasta, Chile, el 6 de junio
de 2012.
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DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico”, suscrito en Paranal,
Antofagasta, Republica de Chile, el 6 de junio de
2012.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuer-
do Marco de la Alianza del Pacifico”, suscrito en
Paranal, Antofagasta, Republica de Chile, el 6 de
junio de 2012, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Cordialmente,

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE ANTE LA COMISION SEXTA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2014
CAMARA, 174 DE 2014 SENADO

por la cual se establece la Catedra de la Paz en
todas las Instituciones Educativas del Pais.

Bogota, D. C., mayo 27 de 2014

Honorable Representante

JAIRO ORTEGA SAMBONI

Presidente Comision Sexta

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para tercer
debate del Proyecto de ley namero 201 de 2014
Céamara 174 de 2014 Senado.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacion que me fue
encomendada, presento el informe del proyecto
de la referencia.

I. Tramite en primer debate

El presente proyecto de ley fue radicado en la
Secretaria General del Senado de la Republica el
pasado 13 de marzo de 2014, siendo remitido el
1° de abril a la Comision Sexta Constitucional del
Senado de la Republica para que surtiera el pri-

mer debate, habiéndose designado como ponente
al honorable Senador Efrain Torrado Garcia.

El Senador Torrado radicoé ponencia favorable
al proyecto el dia 2 de abril de 2014, al cual se
le dio debate y se aprobo el dia 23 de abril con
las siguientes modificaciones, las cuales fueron
acordadas con el Ministerio de Educacion y los
autores del proyecto:

Articulo 1°. Se cambi6 el término “las institu-
ciones educativas del pais”, por “las instituciones
educativas de preescolar, basica y media”.

Se cred un paragrafo nuevo que establece lo
siguiente:

“Paragrafo 1°. En observancia del principio
de autonomia universitaria, cada institucion de
educacion superior desarrollara la Catedra de la
Paz, en concordancia con sus programas acadé-
micos y su modelo educativo”.

Del paragrafo existente se suprimi6 la segunda
parte que decia:

“teniendo como objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatis-
fechas de salud, educacion, de saneamiento am-
biental y de agua potable”.

Se cred un paragrafo nuevo que establece lo
siguiente:

“La Catedra sera un espacio de reflexion y
formacion en torno a la convivencia con respeto,
fundamentado en el articulo 20 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos”.

Articulo 4°. Se cambid el texto “Todos los es-
tablecimientos estatales y privados de educacion
formal que ofrezcan los niveles de preescolar, ba-
sica'y media incluiran en sus respectivos proyectos
educativos institucionales” por el texto “Las insti-
tuciones educativas de preescolar basica y media
incluiran en sus respectivos planes de estudio”.

De este mismo articulo, se suprimio el texto:

“Asi mismo las instituciones de educacion
superior deberan incluir dentro de cada area
de conocimiento que impartan, la Catedra de la
Paz como programa académico necesario en los
respectivos planes de estudio”.

Articulo 6°. Se cambio el texto del articulo por
el siguiente:

“El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Educacion proporcionard los criterios y orien-
taciones requeridas para el cabal cumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley.

Las entidades territoriales certificadas en edu-
cacion, en ejercicio de las funciones de inspec-
cion y vigilancia que le hayan sido delegadas,
verificaran que las instituciones educativas im-
plementen y desarrollen la Catedra de la Paz”.

Articulo 7°. Se cambio el texto del articulo por
el siguiente:
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“El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis
(6) meses para la reglamentacion y aplicacion de
esta ley”.

Con estas modificaciones, el proyecto de ley
fue remitido a la Plenaria del Senado de la Repu-
blica el dia 6 de mayo con la respectiva ponencia
y fue debatido en Plenaria el dia miércoles 7 de
mayo, fecha en la cual fue aprobado el mismo,
cumpliendo asi el tramite para segundo debate.

Finalmente fue remitido a la honorable Cama-
ra de Representantes para surtir el tramite para
primer debate en la Comisioén Sexta, proyecto que
fue recibido el 20 de mayo en dicha Comision y
fue designado al suscrito para llevar a cabo su po-
nencia.

II. Exposicion de motivos del proyecto de ley

La cultura de la paz, siguiendo las ensefianzas
de la Unesco, “consiste en un conjunto de valores,
actitudes y conductas que plasman y suscitan a la
vez, interacciones e intercambios sociales basa-
dos en principios de libertad, justicia, democra-
cia, tolerancia y solidaridad, que rechazan la vio-
lencia y procuran prevenir los conflictos tratando
de atacar las causas y solucionar los problemas
mediante el didlogo y la negociacion, garantizan-
do a todas las personas el pleno ejercicio de todos
los derechos”. La cultura de la paz contribuye al
proceso de reconstruccion de la sociedad y a la
consolidacién del proceso de paz.

En un sentido mas amplio, la educacion es el
medio de accion principal de una cultura de la
paz. Y para que esta logre sus objetivos, es me-
nester unirla al desarrollo humano sostenible, al
respeto de los derechos y a la justicia social.

La cultura de la paz debe contribuir al fortale-
cimiento de los procesos de democratizacion in-
tegral, del pluralismo politico y la participacion
real de la sociedad civil, implementando sistemas
educativos y de comunicacion integrales que per-
mitan plantar, en todos los niveles y sectores, los
valores éticos que la sustentan, comenzando por la
infancia, los formadores de formadores y los es-
pecialistas de la opinion publica. Es obvio, enton-
ces, que la Constitucion de 1991 haya consagrado
los articulos 22 y 41, los cuales a la letra dicen,
respectivamente: “La paz es un derecho y un de-
ber de obligatorio cumplimiento” y “En todas las
instituciones de educacidn, oficiales y privadas,
seran obligatorios el estudio de la Constitucion y
la instruccion civica. Asi mismo, se fomentaran
practicas democraticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacion ciudada-
na. El Estado divulgara la Constitucion”.

De igual manera como en las instituciones
educativas se propugna el conocimiento basico
de las ciencias, las humanidades y otras discipli-
nas, es menester que la Catedra de la Paz tenga un
caracter obligatorio y el Estado garantice su fun-
cionamiento y eficacia, procurando los recursos
necesarios para tal efecto, pues si queremos que

una sociedad tan convulsionada como la nuestra
sea viable, se impone la necesidad de crear en las
personas el habito de pensar en la paz, de asumir
el deber de hacer la paz, de hablar sobre la nece-
sidad de hacer la paz, de realizar actos de paz, de
aprender a hacer la paz, de ensefar a hacer la paz,
de hacer la paz y de preservarla con devocion.

Una cosa es acabar mediante negociaciones el
conflicto que enfrenta a las partes en pugna. Que
altera la paz, desgarra y destruye brutalmente la
vida normal de las sociedades. Y otra, es crear la
cultura de paz para educar a la comunidad en el
habito de vivir en paz.

La Céatedra de la Paz ha recibido el respaldo de
la academia, de los consultorios juridicos y de las
organizaciones sociales mas representativas del
pais.

Asi mismo, representantes oficiales y priva-
dos, nacionales y extranjeros, en reuniéon cele-
brada en Barranquilla durante los dias 6, 7 y 8
de noviembre del 2013 suscribieron el Pacto por
el Fortalecimiento de la Educaciéon Superior, de
la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Hu-
mano, el cual en su parte declaratoria determino:
“Incorporar la Catedra de la Paz en los centros
educativos tanto distritales como departamentales
en todos sus niveles, como un proyecto de arti-
culacion de la educacion media con la educacion
superior”.

Contribuir a crear la cultura que haga de la paz
un hébito de vida, es el trascendental proposito de
la Cétedra de la Paz.

II1. Proposicion

Solicitamos a la honorable Comision Sexta de
la Camara de Representantes debatir y aprobar en
primer debate el Proyecto de ley nimero 201 de
2014 Camara, 174 de 2014 Senado, por la cual se
establece la Catedra de la Paz en todas las Insti-
tuciones Educativas del Pais, con base en el texto
propuesto que se adjunta y en consideracion a la
exposicion de motivos que forma parte integral
del presente informe de ponencia.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2014
CAMARA, 174 DE 2014 SENADO

por la cual se establece la Catedra de la Paz en
todas las Instituciones Educativas del Pais.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de garantizar la creacion
y el fortalecimiento de una cultura de paz en Co-
lombia, establézcase la Catedra de la Paz en todas
las instituciones educativas de preescolar, basica
y media como una asignatura independiente.

Paragrafo 1°. En observancia del principio de
autonomia universitaria, cada institucion de edu-
cacion superior desarrollard la Catedra de la Paz,
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en concordancia con sus programas académicos y
su modelo educativo.

Paragrafo 2°. La Catedra de la Paz tendra
como objetivo crear y consolidar un espacio para
el aprendizaje, la reflexion y el didlogo sobre la
cultura de la paz y el desarrollo sostenible que
contribuya al bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

Paragrafo 3°. La Catedra sera un espacio de re-
flexion y formacion en torno a la convivencia con
respeto, fundamentado en el articulo 20 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 2°. Para corresponder al mandato
constitucional consagrado en los articulos 22 y 41
de la Constitucion Nacional, el caracter de la Ca-
tedra de la Paz sera obligatorio.

Articulo 3°. El desarrollo de la Catedra de la
Paz se cefiira a un pensum académico flexible, el
cual serd el punto de partida para que cada ins-
titucién educativa lo adapte de acuerdo con las
circunstancias académicas y de tiempo, modo y
lugar que sean pertinentes.

La estructura y funcionamiento de la catedra
seran determinados por el reglamento corres-
pondiente que debera expedir el Gobierno Na-
cional dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley a través del Mi-
nisterio de Educacion, quien podré coordinar la
reglamentacion con los Ministerios del Interior
y de Cultura.

Articulo 4°. Las instituciones educativas de
preescolar, basica y media, incluirdn en sus res-
pectivos planes de estudio la Catedra de la Paz, de
acuerdo con la reglamentacion que en virtud del
articulo 3° de la presente ley, expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 5°. El Plan Nacional de Desarrollo
Educativo de que trata el articulo 72 de la Ley
115 de 1994 debera tener en cuenta la Catedra
de la Paz como un factor importante para su eje-
cucion.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Educacion proporcionara los crite-
rios y orientaciones requeridas para el cabal cum-
plimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Las entidades territoriales certificadas en edu-
cacion, en ejercicio de las funciones de inspeccion
y vigilancia que le hayan sido delegadas, verifica-
ran que las instituciones educativas implementen
y desarrollen la Catedra de la Paz.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional tendra un
plazo de seis (6) meses para la reglamentacion y
aplicacion de esta ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

H.R. CIRO
Departa
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